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RECURSO DE EMBARGOS EM RECURSO DE
REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N°
13.015/2014. CONTRIBUIGCAO
PREVIDENCIARIA DECORRENTE DE DECISAO
JUDICIAL OU DE ACORDO HOMOLOGADO
PERANTE A JUSTICA DO TRABALHO. FATO
GERADOR. INCIDENCIA DE JUROS E MULTA
MORATORIA. QUESTAO
INFRACONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE
SERVICOS NO PERIoDO DE 18/09/2009 a
18/12/2009. ALTERAGCAO DO ARTIGO 43 DA
LEI 8.212/91, PELA MP 449/2008,
CONVERTIDA NA LEI 11.941/2009. 1) O e.
Supremo Tribunal Federal manifesta-se
reiteradamente no sentido de que possui
carater infraconstitucional a
discussdo acerca do fato gerador da
contribuicdo previdenciaria, a denotar
gque o debate da matéria ndo pode ser
alcado por violacdo literal do artigo
195, I, “a”, da Constituicédo Federal. 2)
Com o advento da Medida Provisdria n°®
449, de 04/12/2008, posteriormente
convertida na Lei n° 11.941, de
27/05/2009, alterou-se a redacdo dos
pardgrafos do artigo 43 da Lei n°
8.212/91, que passaram a estabelecer,
de modo expresso, que o fato gerador das
contribuic¢des previdencidrias ¢é a
prestacédo dos servicos e, ainda, que o
regime contadbil de recolhimento de tais
tributos é o de competéncia (que remete

a prestacédo dos servigos), e ndo o de
caixa (que remete ao pagamento). 3)
Diante da referida alteracao

legislativa, o que se pode identificar
como sendo o termo central para a
aplicabilidade do novo preceito é a data
de inicio de wvigéncia da Medida

Provisodria n° 448, editada em
03/12/2008 e publicada em 04/05/2008.
4) Diante da referida alteracéo

legislativa, é de se concluir que a
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incidéncia da nova regra somente podera
incidir com referéncia a prestacdo de
servicos ocorrida no periodo de 90 dias
apbs a data de publicacédo da MP 449/2008
(04/12/2008), ou seja, no periodo
posterior a 04/03/2009. 5) Assim, para
a prestacdo de servigos ocorrida a
partir de 05/03/2009 (periodo posterior
a vigéncia da MP 449/2008), o fato
gerador das contribuicdes
previdencidrias a ser considerado é a
prépria prestacdo dos servigos (artigo
43, §2°, da Lei 8.212/91), devendo as
contribuicdes sociais em questdo serem
apuradas més a més, com referéncia ao
periodo da ©prestacdo de servigos,
mediante a aplicacdo de aliguotas,

limites maximos do
saldrio-de-contribuicdo e acréscimos
legais moratdrios vigentes

relativamente a cada uma das
competéncias abrangidas (artigo 43,
§3°, da Lei 8.212/91). 6) Com relacdo ao
periodo anterior a publicacdo da MP
449/2008 (até 04/03/2009), em sentido
diverso, deve ser aplicado o artigo 43
da Lei 8.212/91, mas em sua redacdo
anterior a alteracédo legislativa, norma
esta que, conjugada com os artigos 276
do Decreto n® 3.048/99 (Regulamento da
Previdéncia Social) e 879, §4°, da CLT,
determina que o fato gerador das
contribuicdes previdenciarias
decorrentes de verbas trabalhistas
deferidas pela Justica do Trabalho é o
efetivo pagamento. Dessa forma, somente
a partir do momento determinado para o
pagamento das verbas trabalhistas (dia
dois do més seguinte ao da liquidacédo da
sentenca), ¢é que poderdo incidir os
encargos relativos ao pagamento em
atraso das referidas contribuicdes
sociais (mora). 7) Quanto a incidéncia
dos “acréscimos legais moratdérios” a
que alude o artigo 43, §3°, da Lei
8.212/91, tem-se que: (a) para o periodo
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anterior a vigéncia da MP 449/2008 (até
04/03/2009), a incidéncia dos Jjuros
sobre as contribuicdes previdencidrias
remete a apuracdo do crédito devido ao
empregado, sendo devidos os encargos
moratdérios somente se ultrapassada a
data limite para o pagamento esponténeo
da divida trabalhista apurada em juizo,
que se verifica a partir do dia dois do
més seguinte ao da liquidacgdo da
sentenca; (b) j& para o periodo
posterior a vigéncia da MP 449/2008 (a
partir de 05/03/2009), os juros de mora
incidem a partir de cada competéncia,
referida esta a data da realizacdo do
trabalho. J&d a multa moratdria, nos
termos dos artigos 61, §1°, da Lei n°
9.430/96 e 880 da CLT, tem como limite
o percentual de 20% e, ao contrario dos
demais encargos, somente é exigivel
depois de transcorrido o prazo para
pagamento das contribuicdes
previdenciarias, que deve ser realizado
até 48 horas apds o recebimento da
citacdo na fase de execucgdo. 8) Deciséo
que se adota em face do entendimento que
prevaleceu perante este c¢. Tribunal
Superior do Trabalho, que, em sua
composigcdo plena, por ocasido do
julgamento do processo n°
E-RR-1125-36.2010.5.06.0171, da lavra
do Exmo. Ministro Alexandre de Souza
Agra Belmonte, ocorrido em 20/10/2015,
deu plena aplicabilidade a nova redacéo
do artigo 43 da Lei 8.212/91, com a
redacdo que lhe foi conferida pela MP
449/2008, convertida na Lei
11.941/20009. Recurso de  embargos
conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos
n° TST-E-ED-RR-1032-07.2011.5.06.0020, em que é Embargante UNIAO (PGF)
e Embargados CLUBE NAUTICO CAPIBARIBE, MOACIR BASTOS.
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A c. 3% Turma deste Tribunal negou provimento ao
recurso de revista da Unido quanto ao tema “contribuicdes previdencidrias
- fato gerador - Jjuros e multa”.

A Unido opds embargos de declaracdo que foram
rejeitados.

A Unido interpde recurso de embargos a SBDI-1 do c.
TST, com fundamento no artigo 894, II da CLT. Colaciona arestos.

Nédo foi apresentada Impugnacdo aos embargos pela
reclamada, conforme certiddo a f1l. 701.

Sem remessa dos autos a douta Procuradoria-Geral do

Ministério PuUblico do Trabalho.
E o relatério.
vorTo

PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS
Os embargos sdo tempestivos, e a representacdo
regular, sendo desnecessdrio o preparo, restam cumpridos os requisitos

extrinsecos de admissibilidade do recurso de embargos.

CONTRIBUIC()ES PREVIDENCIARIAS. FATO GERADOR. JUROS E
MULTA. TERMO INICIAL. PRESTACIXO DE SERVICOS ENTRE 18/09/2009 A
18/12/2009.

CONHECIMENTO

A c¢. 3% Turma deste Tribunal negou provimento ao
recurso de revista da Unido quanto ao tema “contribuicdes previdenciarias

- fato gerador - juros e multa”, in verbis:

1 - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. FATO GERADOR.
JUROS E MULTA. TERMO INICIAL.
1.1 - CONHECIMENTO.

Na fracao de interesse, assim decidiu o Tribunal de origem:
“Assiste razao ao recorrente.
O entendimento desta Corte sobre essa matéria ja esta
uniformizado na Sumula n.° 14. E, por razdo de economia e
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celeridade processuais, adoto a fundamentacéo do voto proferido
pela Excelentissima Desembargadora Josélia Morais:

‘“(...)

Ocorre que, com base no artigo 276 do Decreto n.°
3.048/99 - com redagdo inalterada e respaldada nos artigos 879, §
4.°,da CLT e artigo 195, no inciso I, ‘a’, da Constituicao Federal
-, ‘nas a¢des trabalhistas de que resultar o pagamento de direitos
sujeitos a incidéncia de contribuicdo previdenciaria, o0
recolhimento das importancias devidas a seguridade social sera
feito no dia dois do més seguinte ao da liquidacdo da sentenga’.
N&o ha, pois, duvida de que a data-limite da obrigacdo é
posterior a liquidacdo, o que afasta o regime de competéncia.

Desse modo, os juros equivalentes a SELIC e a multa, nos
termos dos artigos 34 e 35 da Lei n.° 8.212/91, sdo exigiveis apos
0 prazo para pagamento (fato gerador da contribuicdo social). Ou
seja, ocorrerd incidéncia desses acréscimos apenas se, ap0s
intimacéo para esse fim, a executada néo efetuar o recolhimento
da contribuicdo até o segundo dia do més subsequente ao da
liberacdo integral do crédito ao exequente.

Transcrevo, por oportuno, fragmento do voto do
Excelentissimo Ministro do Supremo Tribunal Federal Menezes
Direito, proferido no Recurso Extraordinario n.° 569.056-3, que,
com muita propriedade, define o fato gerador da contribuicéo
social:

‘(...) Em verdade, a conclusdo a que chegou a deciséo, no
sentido de que o fato gerador é a propria constituicdo da relacdo
trabalhista, inova em relacdo ao que foi previsto na lei e até na
Constituicao. Segundo o inciso I, ‘a’, do art. 195, a contribui¢ao
social do empregador incide sobre ‘a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servico, com ou sem vinculo
empregaticio.” (grifou-se).

Ora, seja semanal, quinzenal ou mensal, a folha de salarios
¢ emitida periodicamente, e periodicamente sdo pagos ou
creditados os rendimentos de trabalho. E sobre essa folha
periddica ou sobre essas remuneracdes periddicas que incide a
contribuicéo. E por isso ela é devida também periodicamente, de
forma sucessiva, seu fato gerador sendo o pagamento ou
creditamento do salario. N&o se cuida de um fato gerador unico,
reconhecido apenas na constituicdo da relagdo trabalhista. Mas
tampouco se cuida de um tributo sobre o trabalho prestado ou
contratado, a exemplo do que se da com a propriedade ou o
patrimdnio, reconhecido na mera existéncia da relagéo juridica.

Como é sabido, ndo é possivel, no plano constitucional,
norma legal estabelecer fato gerador diverso para a contribuicéo
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social de que cuida o inciso I, ‘a’, do art. 195 da Constitui¢do
Federal.

O receio de que, sendo nosso sistema de previdéncia social
contributivo e obrigatdrio, a falta de cobranca de contribuicao,
nas circunstancias pretendidas pelo INSS, ndo pode justificar
toda uma argumentacdo para atingir seu desiderato viole o art.
195 da Constituicdo e ainda passe ao largo de conceitos
primordiais do Direito Processual Civil, como o principio da
nulla executio sine titulo, e do Direito das Obrigacdes, como 0s
de débito e responsabilidade (Schuld und Haftung) que, no
Direito Tributério, distinguem virtualmente a obrigacdo do
crédito tributario devidamente constituido na forma da lei.’

A jurisprudéncia de nossos Tribunais acompanha esse
entendimento:

‘CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS -
EXECUCAO NA JUSTICA DO TRABALHO - FATO
GERADOR - O fato gerador da obrigacdo de recolher as
contribuicdes previdenciarias € o pagamento ao trabalhador dos
créditos que compdem o salario-de-contribuicdo. Neste sentido o
art. 195, I, ‘a’, da Constituicdo Federal. Por conseguinte, o
recolhimento da parcela previdenciaria deve ser efetuado até o
dia dois do més subseqiiente ao da liquidacdo da sentenca,
conforme estabelecido no art. 30, I, da Lei n° 8.212/1991, e no
art. 276, do Decreto n° 3.048/199, somente incidindo juros,
correcao monetaria e multa apds expirado referido prazo. Agravo
de Peti¢ao do INSS a que se nega provimento.” (TRT 15* R. - AP
01266-2000-120-15-00-9 - 48694/2005 - 5% T. - Rel. Juiz
Fernando da Silva Borges - DOESP 7.10.2005).

‘CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - FATO
GERADOR - CORRECAO DO CREDITO - TAXA DE JUROS
SELIC - O fato gerador do crédito devido ao INSS ¢ a sentenca
de liquidagéo, momento este a partir do qual deve ser observada
a legislacéo previdenciaria para os fins de corre¢do do crédito
que lhe é devido, mormente quanto a aplicagdo da taxa de juros
selic. O § 4.°do artigo 879 da CLT né&o outorga a esta justica do
trabalho a competéncia para determinar a correcdo dos valores
devidos ao INSS desde 0 momento em que este deveria ter sido
saldado, na constancia do contrato de trabalho, mas, frise-se,
apenas a partir da liquidacdo da sentenca que reconhece ao
reclamante direito de receber verbas de natureza salarial.” (TRT
15.2 R. — AP 01070-2000-120-15-00-4 - 48628/2004 - 52 T. -
Rel. Juiz Elency Pereira Neves - DOESP 10.12.2004).

‘CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - FATO
GERADOR - CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
DECORRENTES DE SENTENCA TRABALHISTA -
ACORDO DESCUMPRIDO - FATO GERADOR - Em caso de
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deciséo judicial que homologa o acordo celebrado pelas partes, o
fato gerador para recolhimento das contribuicdes previdenciarias
ocorre e consiste na prépria sentenca homologatoria. Preconiza o
Codigo Tributario Nacional, no art. 114, que ‘fato gerador da
obrigacdo principal a situagdo definida em lei como necesséria e
suficiente a sua ocorréncia’, dispondo, no art. 116: ‘salvo
disposicdo de lei em contréario, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes os seus efeitos: (...) Il - Tratando-se de
situacdo juridica, desde 0 momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel’ com
o proferimento da sentenca homologatoria, a situacdo prevista
em lei materializa-se, até porque o art. 28 da Lei n.° 8.212/91
prevé que o salario-de-contribui¢do consiste na ‘remuneragdo
auferida (...), assim entendida a totalidade dos rendimentos
pagos, devidos ou creditados, a qualquer titulo, durante 0 més,
destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma
(...)" (destaques acrescidos), nao sendo o efetivo pagamento o
Unico fato gerador. Ademais, o art. 876, paragrafo unico, da
CLT, determina que os créditos previdenciarios decorrentes de
decisdo proferida pela justica do trabalho devem ser executados
de oficio. Por seu turno, o art. 879, paragrafo 1.° - A, do mesmo
diploma, ndo deixa ddvida ao dispor que ‘a liquidagdo abrangera,
também, o célculo das contribui¢gdes previdenciarias devidas’,
rezando o art. seguinte que, no mandado de cita¢do ao executado,
sejam ‘incluidas as contribui¢des sociais devidas ao INSS, para
que pague em quarenta e oito horas, ou garanta a execugédo, sob
pena de penhora.” (TRT 3.* R. - AP 4563/02 - 3.2 T. - Rel. Juiz
Sebastido Geraldo de Oliveira - DJIMG 5.10.2002 - pag. 4).

Ressalto, ainda, quanto a nova redacao conferida ao artigo
43 da Lei n° 8.212/91, que, conforme ja concluiu o Supremo
Tribunal Federal, ‘ndo € possivel, no plano constitucional, norma
legal estabelecer fato gerador diverso para a contribuicdo social
de que cuida o inciso I, ‘a’, do art. 195 da Constituicao Federal.”’

Assim, para evitar incidentes desnecessarios na execucao,
determino que na apuracdo das contribuicbes previdenciarias
seja aplicada a Stimula n.° 14 desta Corte” (fls. 225/228).

A Unido sustenta que o fato gerador da contribuicdo previdenciaria
ocorre com a prestacdo de servico. Aduz que ha incidéncia de juros e multas
sobre os valores devidos, os quais devem ser atualizados desde a data da
efetiva prestacdo do servigo. Aponta violacao dos arts. 5°, caput, e 150, 11, da
Carta Magna, 22, 1, e 43,88 2°e 3° da Lei n®8.212/91 e 114 e 116 do CTN.
Colaciona arestos.
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O paradigma de fls. 256/257, do TRT da 12% Regido, enseja o
conhecimento do recurso, por divergéncia jurisprudencial, ao sufragar tese
oposta a defendida pelo Regional, no sentido de que o fato gerador das
contribui¢des previdenciarias é a prestacdo do servico.

Conheco do recurso, por divergéncia jurisprudencial.

1.2 - MERITO.

O cerne da questdo guarda pertinéncia com os critérios de atualizacao
das contribui¢des previdenciarias, cumprindo pesquisar-se o termo inicial da
incidéncia de juros e correcdo monetaria sobre tais parcelas, quando
decorrerem de deciséo judicial em lide trabalhista.

O caput do art. 276 do Decreto n® 3.048/99 dispde que “nas agdes
trabalhistas de que resultar o pagamento de direitos sujeitos a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria, o recolhimento das importancias devidas a
seguridade social sera feito no dia dois do més seguinte ao da liquidacdo da
sentenga’.

N&o ha, portanto, que se cogitar em mora o0 empregador, quando ndo
ultrapassado o prazo para recolhimento das contribuicdes previdenciarias
devidas em decorréncia de direitos reconhecidos nesta acao.

Nesse sentido ja decidiu esta Eg. Turma:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE
REVISTA. PROCESSO DE EXECUCAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. FATO GERADOR. JUROS. Provavel
violagdo do artigo 195, I, "a", da Constituicdo Federal. Agravo
de instrumento provido para melhor exame do recurso principal.
RECURSO DE REVISTA. PROCESSO DE EXECUCAO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. FATO GERADOR.
JUROS. O art. 114, VIII, da CF/88 dispbe sobre a competéncia
da Justica do Trabalho para executar as contribui¢fes
previdenciarias previstas no art. 195, I, "a" e Il, da Constitui¢do
Federal, decorrentes de sentengas por ela proferidas. O referido
art. 195, I, "a", da CF/88 estabeleceu os critérios material e
temporal da contribuicdo previdenciaria incidentes sobre 0s
rendimentos do trabalho. Pelo critério material, a contribuicdo
incide sobre os salarios e demais rendimentos do trabalho e pelo
critério temporal, incide sobre os rendimentos pagos ou
creditados a qualquer titulo. Logo, nos casos de situacéo juridica
pendente de decisdo judicial consubstanciada em acordo ou
sentenca, como ocorre com 0s créditos derivados de acOes
judiciais trabalhistas, a contribuicdo previdenciaria depende de
sua definicdo em sentenca ou acordo, incidindo, portanto, na data
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do pagamento, nos expressos termos do 8 3° do art. 43 da Lei n°
8.212/91, uma vez que o dispositivo legal determina que o
recolhimento deva "ser efetuado no mesmo prazo em que devam
ser pagos os creditos encontrados em liquidagdo de sentenca ou
em acordo homologado”, pelo que os juros e a multa moratoria
incidirdo apenas a partir do dia dois do més seguinte ao da
liquidacdo da sentenca ou do pagamento do crédito. Assim, o
fato gerador da contribuicdo previdenciaria é o pagamento do
crédito devido ao empregado e ndo a data da efetiva prestacdo
dos servigos, sendo que 0s juros e a multa moratoria incidirdo
apenas a partir do dia dois do més seguinte ao da liquidacdo da
sentenca ou do pagamento das verbas. Precedentes. Recurso de
revista conhecido por violacdo do art. 195, I, "a", da Constituicdo
Federal e provido (RR-76600-54.2012.5.13.0002, 3% Turma,
Relator Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT

6.2.2015).
“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE
REVISTA. LIQUIDACAO DE SENTENCA.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. INCIDENCIA DE
JUROS E MULTA. MOMENTO DA APURACAO.
Demonstrado no agravo de instrumento que o recurso de revista
preenchia os requisitos do art. 896 da CLT, deve ser provido o
apelo para melhor anélise da arguicdo de afronta, em tese, ao art.
195, I, "a", da CF. Agravo de instrumento provido. RECURSO
DE REVISTA. LIQUIDACAO DE SENTENCA.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. INCIDENCIA DE
JUROS E MULTA. MOMENTO DA APURACAO. A
Constituicdo da Republica determina que as contribuicdes
sociais para custeio da seguridade social incidam sobre "a folha
de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio” (art. 195, I, "a", CF,
grifos acrescidos). Pelo Texto Maximo, a incidéncia se faz a
partir do momento em que tais rendimentos sejam pagos ou
creditados, o que afasta a incidéncia de juros de mora e de multa
antes da apuracdo judicial do crédito, nos casos em que se tratar
de valores resultantes de condenacgédo ou acordo judicial. Desse
modo, com respeito a processos em que se apuram contribuigdes
previdenciarias decorrentes de decisdo judicial (sentenca ou
acordo), s6 havera incidéncia de juros de mora e de multa se a
parte executada néo efetuar o recolhimento da parcela devida ao
INSS no prazo que lhe faculta a lei, qual seja, até o dia dois do
més subsequente ao pagamento realizado ao obreiro, nos termos
do artigo 276 do Regulamento da Previdéncia Social (Decreto n.
3.048/99). Essa regra se aplica tanto aos valores pagos em
virtude da liquidagdo da sentenga ou do cumprimento do acordo,
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quanto as contribuicdes devidas referentes aos salarios pagos
durante o pacto laboral sé reconhecido em juizo (paragrafo Gnico
do art. 876 da CLT), ainda que abrangendo Vvarios anos atras.
Considera-se que esse critério se coaduna com o espirito da Lei
que, ao prever a possibilidade de execucdo das contribuigdes
previdenciarias por esta Justica do Trabalho, inclusive incidentes
sobre os salarios pagos no curso da relacdo de emprego
reconhecida judicialmente, com certeza ndo pretendeu onerar
excessivamente 0s contribuintes, com a criacdo de possiveis
situacbes inusitadas como, por exemplo, a do crédito
previdenciario ultrapassar o valor do crédito principal devido ao
trabalhador. Registre-se, por fim, que a alteracdo legal ocorrida
em lei (nova redagéo do art. 43 da Lei n. 8.212/91, conferida pela
MPr n. 449, de 3.12.2008, convertida na Lei n. 11.941/09), se
interpretada com as normas constitucionais e legais que regem a
matéria, ndo autoriza o entendimento de ter sido alterada a forma
de célculo das contribuicbes previdencidrias devidas em
decorréncia de decisdo judicial. Recurso de revista conhecido e
provido” (RR-62200-29.2006.5.01.0471, 3* Turma, Relator
Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 6.2.2015).

Reporto-me, ainda, aos seguintes precedentes desta Corte Superior:

“RECURSO DE EMBARGOS INTERPOSTO PELA
EXECUTADA. EXECUCAO. 1. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. EXECUCAO DE OFICIO.
CONTRIBUICAO SOCIAL REFERENTE AO SEGURO DE
ACIDENTE DE TRABALHO (SAT). A controvérsia foi
decidida em consonancia com a OJ n° 414 desta Subsecdo
Especializada, razdo pela qual se revela desnecessario o exame
das divergéncias, nos termos do inciso Il do artigo 894 da CLT e
da OJ n° 336 da SDI-1. Recurso de embargos nao conhecido. 2.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. FATO GERADOR.
INCIDENCIA DE JUROS DE MORA E MULTA.
PRESTACAO DE SERVICOS ANTERIOR A EDICAO DA
MEDIDA PROVISORIA N° 449/2008 (CONVERTIDA NA
LEI N° 11.941/2009). De acordo com a Siumula n° 433 do TST,
em se tratando de recurso de embargos interposto na fase de
execucao, o apelo somente € cabivel se demonstrada divergéncia
jurisprudencial entre as Turmas desta Corte, ou entre as Turmas e
esta Subsecdo, a respeito da interpretagdo de dispositivo da
Constituicdo Federal. No caso, o aresto transcrito nas razdes dos
embargos autoriza o conhecimento do recurso, na medida em
que diverge do acérddo embargado no tocante a ocorréncia de
violagéo direta do art. 195, |, -a-, da CF quando se define como
fato gerador das contribuicdes previdenciarias a prestacdo dos
servigos pelo empregado, e ndo o efetivo pagamento dos valores
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a ele devidos. Quanto ao mérito do recurso de embargos, muito
embora caiba a legislacdo infraconstitucional a definicdo dos
fatos geradores dos tributos, tal fixacdo deve ser efetivada,
observando-se os limites das regras de competéncia tributaria
constantes da Constituicdo Federal. Nesse contexto,
considerando que o art. 195, I, -a-, da CF outorga competéncia
para instituicdo de contribuicGes previdenciarias incidentes sobre
rendimentos do trabalho pagos ou creditados ao trabalhador,
somente se pode ter como efetivamente ocorrido o fato gerador
por ocasido do crédito ou pagamento da respectiva importancia a
quem é devida, e ndo no momento da prestacdo dos servicos, sob
pena de ofensa direta a referida norma constitucional. Apenas a
partir desse momento é que se pode falar na incidéncia de juros
de mora e multa sobre o valor das contribuicGes, observando-se
os parametros fixados pelo art. 276, caput, do Decreto n°
3.048/99. Precedentes desta SDI-1 do TST. Recurso de
embargos conhecido e provido”
(E-RR-37885-65.2008.5.12.0048, SBDI-1, Relatora Ministra
Dora Maria da Costa, DEJT 21.3.2014).

“RECURSO DE EMBARGOS. EXECUCADO.
CONTRIBUIQOES PREVIDENCIARIAS - INCIDENCIA DE
JUROS DE MORA E MULTA - FATO GERADOR -
PRESTACAO DE SERVICOS EM PERIODO ANTERIOR AO
ADVENTO DA MEDIDA PROVISORIA N° 449/2008,
POSTERIORMENTE CONVERTIDA NA LEI N°11.941/2009
- ARTIGO 195, I, DA CF. 1) O fato gerador da contribuicdo
previdenciaria é o pagamento do crédito devido ao trabalhador e
que, no caso de decisdo judicial trabalhista, somente sera cabivel
a incidéncia de multa e juros de mora ap6s o dia dois do més
subsequente ao transito em julgado da decisdo que pde fim a
discusséo acerca dos calculos de liquidacéo, nos termos do artigo
276, caput, do Decreto n°® 3.048/99. 2) As modificagdes
legislativas advindas com a promulgacéo da Lei 11.941/09 em
nada alteram tal concluséo, tendo em vista que os seus efeitos
ndo alcancam fatos preteritos, por ndo se tratar de qualquer das
hipbteses previstas no artigo 106 do Cadigo Tributario Nacional,
que prevé as situacdes em que a lei tributaria se aplica a ato ou
fato ocorrido anteriormente a sua vigéncia. Assim,
contrariamente ao afirmado pela Turma desta Corte, o TRT, ao
reconhecer como fato gerador das contribui¢Bes previdenciarias
a data da prestacdo dos servicos, afrontou o artigo 195, I, da
Constituicdo Federal. Esta, alias, foi a concluséo a que chegou a
composicao completa desta SBDI-1 na sessédo do dia 12/09/2013,
por ocasiao do julgamento do
E-ED-RR-38000-88.2005.5.17.0101, em decisdo tomada por

maioria. Recurso de embargos conhecido e provido”
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(E-RR-447686-97.2008.5.12.0028, SBDI-1, Relator Ministro
Renato de Lacerda Paiva, DEJT 21.3.2014).

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso de revista”.

Nas razdes de embargos, a Unido sustenta que o fato
gerador para o recolhimento das contribui¢des previdencidrias é o momento
da prestacdo dos servicos. Sustenta que no caso deve ser apreciada matéria
em face da atual redacdo do art. 43 da Lei 8.212/91, dada pela Lei
11.941/2009. Colaciona arestos para confronto de teses.

Conforme Jja destacado pelo r. despacho de
admissibilidade dos Embargos, o aresto transcrito as fls. 683,
(RR-467-68.2010.5.06.0023; Relator Ministro Ives Gandra Martins Filho;
DEJT de 11.11.2011), oriundo da 7% Turma, consigna tese em sentido

contrdrio, in verbis:

“CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - INCIDENCIA DE
JUROS DE MORA E MULTA - FATO GERADOR — ALTERACAO.
LEGISLATIVA PROMOVIDA PELA LEI N. 11.941/2009 - ART. 43 DA
LEI N. 8.212/1991.

1. Consoante a jurisprudéncia consolidada desta Corte Superior, o fato
gerador da contribuicdo previdenciaria é considerado o pagamento do crédito
devido ao empregado e néo a data da efetiva prestacdo dos servicos, sendo que
0s juros e a multa moratoria incidiriam apenas a partir do dia dois do més
seguinte ao da liquidacao da sentenca.

2. Entretanto, a MP 449/08, convertida posteriormente na Lei 11.491/09,
alterou, dentre outros, o art. 43 da Lei 8.212/91, o qual passou a conter os 88 2°¢e
3°, conforme os quais as contribuigdes previdenciarias, apuradas em decorréncia
de condenacdo judicial trabalhista ou acordo homologado em Juizo, passaram a
ser devidas desde a data da prestacao de servicos.

3. Assim, por expressa disposicdo legal, ndo mais prevalece o
entendimento de que o fato gerador da contribuicdo previdenciaria é o
pagamento das verbas deferidas judicialmente ao trabalhador. Dessa forma, o
termo inicial para efeito de constituicdo do devedor em mora, nos termos da
nova redacdo do art. 43 da Lei 8.212/91, deve ser considerado como sendo a data
da efetiva prestacdo dos servicos, e ndo o pagamento do crédito devido ao
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empregado (liquidacdo), como vinha entendendo majoritariamente esta Corte
Superior.

4. Por outro lado, tendo em vista o principio da anterioridade nonagesimal
de que trata o art. 195, § 6°, da CF, segundo o qual as contribui¢Bes sociais sO
poderdo ser exigidas ap6s decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei
que as houver instituido ou modificado, e, como a Lei 11.941/09 foi publicada
em 28/05/09, tem-se que somente as prestacOes de servico ocorridas noventa
dias apds esta data é que deverdo ser consideradas como fato gerador da
contribuicdo previdenciaria devida nos autos, devendo os juros e multa
legalmente previstos serem computados desde entdo.

Recurso de revista parcialmente provido”

Conhego, por divergéncia jurisprudencial.

MERITO

O caso concreto remete a verificacdo do momento da
ocorréncia do fato gerador da contribuicdo previdencidria prevista no
artigo 195, I, “a”, da Constituicdo Federal, para fins da incidéncia dos
encargos legais (juros, multa e correcdo monetédria) decorrentes da mora
pelo ndo recolhimento do referido tributo na época prépria.

Tendo em vista a obrigacdo constitucional de execucéo
de tais contribuic¢des, nos termos do artigo 114, VIII da Constituicédo
Federal, o estabelecimento do fato gerador dessas contribuicdes sociais
é imprescindivel para a definigdo dos critérios que serdo utilizados na
atualizacdo do débito trabalhista.

Acerca da matéria, vinha me manifestando no sentido
de que o artigo 195, I, "a" da Constituicdo Federal, ao estabelecer a
situagdo ou hipdétese que sujeita alguém a obrigagdo de pagar a
contribuigdo previdenciaria, cria e define o fato gerador da contribuigédo
previdenciaria.

Dessa forma, defendia que a situacdo do fato
tributédrio, ou fato gerador, é a folha de saldrios e demais rendimentos
do trabalho, pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que

preste servico em favor de outrem mesmo sem vinculo empregaticio.
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A respeito da alteracédo legislativa promovida pela Lei
11.941/2009 (origindria da conversdo da MP 449/2008) sobre o texto dos
§§2° e 3° do artigo 43 da Lei 8.212/91 e que veio a consignar de modo
literal que “Considera-se ocorrido o fato gerador das contribuic¢fes sociais na data da prestacdo do
servico”, defendia que os referidos dispositivos deveriam ser apreciados
em consondncia com o artigo 195, I, "a", da Constituicdo Federal, que
determina o fato gerador das contribuic¢des previdencidrias como sendo
o efetivo pagamento.

Nesse sentido, a partir da leitura conjunta das normas
dos arts. 239 e 276 do Decreto n® 3.048/99 (Regulamento da Previdéncia
Social), defendia gue, uma vez constatada a incidéncia de contribuicéo
previdencidria sobre parcelas salariais reconhecidas por forca de
decisdo judicial, a correcdo monetdria, a multa e os juros de mora
previdencidrios deveriam incidir apenas a partir do dia dois do més
seguinte ao da liquidacdo de sentenca.

Na esteira desse entendimento, o e. Supremo Tribunal
Federal, em periodo anterior a referida alteracdo do artigo 43 da Lei
8.212/91, por intermédio do seu Tribunal Pleno, nos autos do RE n°
569.056/PA (Relator: Ministro Menezes Direito), chegou a entender que
a norma do artigo 195, I, “a”, da Constituicdo Federal define o fato
gerador das contribuicdes previdencidrias em questdo, sendo ele o
pagamento ou o creditamento do saldrio. Na ocasido, entendeu-se que “ndo
é possivel, no plano constitucional, norma legal estabelecer fato gerador diverso para a contribuicéo
social de que cuida o inciso I, ‘a’, do art. 195 da Constituicdo Federal . ”

Em suma, o entendimento antes sustentado por este
Relator perante esta c. Corte era no sentido de que, em face da supremacia
da norma constitucional do artigo 195, I, “a”, o fato gerador das
contribuicdes previdenciarias decorrentes de condenacdo judicial ou de
acordos homologados perante a Justica do Trabalho, seja no periodo
anterior, seja no periodo posterior a alteracdo do artigo 43 da Lei
8.212/91 pela MP 449/2008, convertida na Lei 11.941/2009, era o efetivo
pagamento dos valores reconhecidos e devidos por meio de deciséo
judicial. Somente a partir do pagamento, portanto, € que o devedor seria
constituido em mora, devendo arcar com 0os encargos decorrentes do atraso

no recolhimento da respectiva importancia.
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Esse entendimento era corroborado pela jurisprudéncia
predominante nesta c. Corte, conforme se extrai dos diversos julgados

desta c. Corte, sintetizados na decisdo abaixo transcrita:

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. FATO GERADOR.
INCIDENCIA DE JUROS E CORRECAO MONETARIA. TERMO
INICIAL. PRESTAQAO DE SERVICOS NO PERIODO DE 21/07/2008 A
18/06/2013. Da redacdo da alteracao legislativa, ressalta-se a ampliacéo, no 8
3° do artigo 43, do fato tributavel da contribuicdo previdenciéria. A norma
constitucional definiu o fato tributavel, devendo se proceder a leitura do
dispositivo em face da Lei Maior. Se ndo cabe a lei infraconstitucional criar
novo fato, é de se verificar que os §8 2° e 3° da Lei n® 11.941/2009 devem ser
apreciados em consonancia com o que dispbe o artigo 195, I, "a", da
Constituicdo Federal, que determina que a materialidade das contribuicGes
instituidas com apoio naquela alinea seja a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio. Recurso de
revista conhecido e provido. Processo: RR - 103600-32.2013.5.13.0022 Data
de Julgamento: 11/02/2015, Relator Ministro: Aloysio Corréa da Veiga, 62
Turma, Data de Publicacdo: DEJT 20/02/2015.

No entanto, o Tribunal Superior do Trabalho, em sua
composicdo plena, por ocasido do julgamento do processo n°
E-RR-1125-36.2010.5.06.0171, da lavra do Exmo. Ministro Alexandre de
Souza Agra Belmonte, ocorrido em 20/10/2015, deu plena aplicabilidade
a nova redacdo do artigo 43 da Lei 8.212/91, com a redacdo que lhe foi
conferida pela MP 449/2008, convertida na Lei 11.941/2009, e entender
que o fato gerador das contribuig¢des previdenciarias, a partir da
vigéncia da referida medida proviséria, é a prestagido dos servigos pelo
trabalhador. Aplicou-se, assim, o entendimento de que a definicdo do fato
gerador das contribuicdes previdencidrias é matéria afeta a legislacéo
infraconstitucional, a repelir a conclusédo anterior de que o artigo 195,
I, “a” da Constituicdo Federal tratava da questdo.

Assim, sendo em sentido diverso o entendimento desta
c. Corte, pego vénia apenas para ressalvar o meu entendimento, e por
disciplina judicidria aplicar a jurisprudéncia do TST sobre o tema, com
os fundamentos a seguir indicados.

A definicdo da nova tese adotada por esta c. Corte

inicia-se sob o enfoque da diretriz contida no artigo 114, VIII, da
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Constituicdo Federal, que estabelece a competéncia material da Justica
do Trabalho para a execucdo, de oficio, das contribuicdes sociais
decorrentes das sentencas que proferir ou acordos por ela homologados.

A referida norma assim estabelece:

“Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004).

(...)

VII1. a execucdo, de oficio, das contribui¢fes sociais previstas no art.
195, 1, a, e Il, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que
proferir;” (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Sempre que houver, portanto, a homologacdo de um
acordo ou a prolacdo de uma sentenca, na Justica do Trabalho, em que forem
discriminadas ou deferidas verbas de natureza salarial, incidird sobre
o Juizo Trabalhista a obrigacdo constitucional de determinar o correto
recolhimento das contribuicdes sociais, sob pena de responsabilidade.

E o que dispde o artigo 43, “caput”, da Lei 8.212/91, assim redigido:

“Art. 43. Nas acoes trabalhistas de que resultar o pagamento de direitos
sujeitos a incidéncia de contribuicdo previdenciaria, o juiz, sob pena de
responsabilidade, determinard o imediato recolhimento das importancias
devidas a Seguridade Social.” (Redagao dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93).

Nesse sentido, ainda, a Sumula 368, I, do Tribunal

Superior do Trabalho:

SUM-368 DESCONTOS PREVIDENCIARIOS E FISCAIS.
COMPETENCIA. RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO.
FORMA DE CALCULO (redagdo do item Il alterada na sessdo do
Tribunal Pleno realizada em 16.04.2012) - Res. 181/2012, DEJT
divulgado em 19, 20 e 23.04.2012

I. A Justica do Trabalho € competente para determinar o recolhimento
das contribuicdes fiscais. A competéncia da Justica do Trabalho, quanto a
execucdo das contribuicbes previdenciarias, limita-se as sentencas
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condenatérias em pecUnia que proferir e aos valores, objeto de acordo
homologado, que integrem o salario de contribuigo.

O e. Supremo Tribunal Federal, em sessdo plenaria do
dia 18/06/2015, editou a sua Sumula Vinculante n°® 53, publicada no DOU
de 23/06/2015, que confirma a competéncia da Justica do Trabalho para

0 julgamento da matéria. Eis os seus termos:

A competéncia da Justica do Trabalho prevista no art. 114, VIII, da
Constituicdo Federal alcanca a execucdo de oficio das contribuigdes
previdenciarias relativas ao objeto da condenagdo constante das sentencgas
que proferir e acordos por ela homologados.

As contribuigdes previdencidrias ora referidas
encontram previsdo especifica no artigo 195, I, “a”, da Constituicéo
Federal, que, ao tratar do financiamento da Seguridade Social, assim

determina:

Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio;

A referida norma constitucional foi regulamentada
pela Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, que, ao instituir o Plano de Custeio
da Previdéncia Social, estabelece, em seus artigos 22, I, 28, 30, I, “a”,
e 43, caput, a forma de contribuicdo da empresa, a formacdo do
saldrio-de-contribuicdo, assim como a arrecadacdo e o recolhimento das

contribuicdes previdencidrias. Tais normas assim determinam:
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Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante 0 més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, 0os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo
a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convencgéo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa. . (Redagdo dada pela Lei n°® 9.876, de 1999).

(...)

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicdo:

| — para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo auferida em
uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos,
devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir
o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, 0os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo
a disposicao do empregador ou tomador de servi¢os nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convencgéo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa; (Redacgdo dada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

(...)

Art. 30. A arrecadacéo e o recolhimento das contribui¢des ou de outras
importancias devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas:

I —aempresa € obrigada a:

a) arrecadar as contribuicdes dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos a seu servico, descontando-as da respectiva
remuneracao;

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste inciso,
a contribuicdo a que se refere o inciso 1V do art. 22 desta Lei, assim como as
contribuicdes a seu cargo incidentes sobre as remuneracfes pagas, devidas
ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, trabalhadores
avulsos e contribuintes individuais a seu servigo até o dia 20 (vinte) do més
subsequente ao da competéncia;
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(...)

Art. 43. Nas ac¢0es trabalhistas de que resultar o pagamento de direitos
sujeitos a incidéncia de contribuicdo previdenciéria, o juiz, sob pena de
responsabilidade, determinara o imediato recolhimento das importancias
devidas a Seguridade Social. (Redacdo dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

Paragrafo (nico. Nas sentencas judiciais ou nos acordos
homologados em que n&o figurarem, discriminadamente, as parcelas legais
relativas a contribuicdo previdenciaria, esta incidird sobre o valor total
apurado em liquidagéo de sentenca ou sobre o valor do acordo homologado.
(Parégrafo acrescentado pela Lei n° 8.620, de 5.1.93).

Adveio, entdo, a Medida Provisdria n° 449, de
04/12/2008, posteriormente convertida na Lei n® 11.941, de 27/05/2009,
que, ao alterar a redacdo dos paragrafos do artigo 43 da Lei n® 8.212/91,
acabou por estabelecer de modo expresso que o fato gerador das
contribuicdes previdencidrias é a prestacdo dos servicos e, ainda, que
0 regime contdbil de recolhimento de tais tributos é o de competéncia
(que remete a prestacédo dos servicos), e ndo o de caixa (que remete ao

pagamento) . A nova norma foi assim redigida:

Art. 43. Nas ac¢0es trabalhistas de que resultar o pagamento de direitos
sujeitos a incidéncia de contribuicdo previdenciaria, o juiz, sob pena de
responsabilidade, determinara o imediato recolhimento das importancias
devidas a Seguridade Social. (Redacao dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

8 1° Nas sentencas judiciais ou nos acordos homologados em que
ndo figurarem, discriminadamente, as parcelas legais relativas as
contribuigdes sociais, estas incidirdo sobre o valor total apurado em
liquidacdo de sentenca ou sobre o valor do acordo homologado. (Incluido
pela Lei n°®11.941, de 2009).

8 2° Considera-se ocorrido o fato gerador das contribui¢Bes sociais
na data da prestacdo do servico. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009).

8 3° As contribui¢fes sociais serdo apuradas més a més, com

referéncia ao periodo da prestacdo de servicos, mediante a aplicacdo de

aliguotas, limites maximos do saldrio-de-contribuicdo e acréscimos legais

moratorios vigentes relativamente a cada uma das competéncias abrangidas,
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devendo o recolhimento ser efetuado no mesmo prazo em que devam ser
pagos os créditos encontrados em liquidacdo de sentenca ou em acordo
homologado, sendo que nesse ultimo caso o recolhimento serd feito em
tantas parcelas quantas as previstas no acordo, nas mesmas datas em que
sejam exigiveis e proporcionalmente a cada uma delas. (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009).

8 4° No caso de reconhecimento judicial da prestacdo de servicos em
condi¢bes que permitam a aposentadoria especial apés 15 (quinze), 20
(vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, serdo devidos os
acréscimos de contribuicdo de que trata o § 60 do art. 57 da Lei no 8.213, de
24 de julho de 1991. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009).

8§ 5° Na hipétese de acordo celebrado ap6s ter sido proferida deciséo
de mérito, a contribuicdo serd calculada com base no valor do acordo.
(Incluido pela Lei n®11.941, de 2009).

8 6° Aplica-se o disposto neste artigo aos valores devidos ou pagos
nas Comissdes de Conciliagdo Prévia de que trata a Lei no 9.958, de 12 de
janeiro de 2000. (Incluido pela Lei n°® 11.941, de 2009).

A norma infraconstitucional passou a tratar, de modo
inequivoco, acerca do fato gerador das contribuic¢des previdencidrias
advindas de condenacdo judicial ou de acordos homologados perante a
Justica do Trabalho, determinando a aplicacdo, para tanto, do regime
contédbil de competéncia.

Pelo “regime de competéncia” ora referido,
considera-se ocorrido o fato gerador por ocasido da realizacdo das
receitas e das despesas, independentemente do efetivo recebimento das
receitas ou do pagamento das despesas. Assim, os efeitos financeiros das
transagdes e eventos s&o reconhecidos nos periodos nos quais ocorrem,
independentemente de terem sido recebidos ou pagos. A realizacdo das
receitas, as transacdes ou eventos ora mencionados remetem, no caso sob
estudo, ao momento da prestacdo dos servigcos pelo trabalhador.

O denominado “regime de caixa”, em contrapartida,
define que os recebimentos e os pagamentos s&o reconhecidos unicamente
qgquando se recebe ou se paga mediante dinheiro ou equivalente. Remete,

pois, ao momento do pagamento do débito reconhecido judicialmente.

Firmado por assinatura digital em 11/12/2015 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédigo 1001127B648620F1A8.



Poder Judiciario
%”Z Justica do Trabalho
% Tribunal Superior do Trabalho fls.21

PROCESSO N° TST-E-ED-RR-1032-07.2011.5.06.0020

O e. Supremo Tribunal Federal, antes mesmo da tdao
discutida alteracdo legislativa do artigo 43 da Lei 8.212/91, jé& se
manifestava no sentido de que a discussdo relativa ao momento em que
ocorrem o fato gerador e a exigibilidade da contribuigdo previdenciaria
devida pelo empregador e incidente sobre a folha de salarios (artigo 195,
I, “a”, da Constituigdo Federal) possui carater infraconstitucional,

conforme se extrai dos seguintes julgados:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL.
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSO DA
COMPETENCIA DE TRIBUNAL DIVERSO. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. FATO
GERADOR. PREVIA ANALISE DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA CONSTITUCIONAL INDIRETA.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (ARE
855132 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado
em 10/02/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-037 DIVULG 25-02-2015
PUBLIC 26-02-2015)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PRELIMINAR DE
REPERCUSSAO GERAL. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. ONUS
DO RECORRENTE. VIOLACAO AO ART. 93, IX, DA CF/88. OMISSAO
NAO CONFIGURADA. FUNDAMENTACAO DO JULGADO
RECORRIDO NOS TERMOS DAS DIRETRIZES FIXADAS NO Al
791.292 RG (REL. MIN. GILMAR MENDES, TEMA 339). ALEGACAO
DE VIOLACAO AO DIREITO ADQUIRIDO, AO ATO JURIDICO
PERFEITO, AOS LIMITES DA COISA JULGADA E AOS PRINCIPIOS
DO ACESSO A JUSTICA, DA LEGALIDADE, DO CONTRADITORIO,
DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. QUESTOES
INFRACONSTITUCIONAIS. REPERCUSSAO GERAL NEGADA (ARE
748.371, REL. MIN. GILMAR MENDES, TEMA 660). CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. FATO GERADOR. ANALISE DA LEI 8.212/91.
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIRETA OU
REFLEXA A CONSTITUICAO. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (ARE 797375 AgR,
Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em
05/08/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-162 DIVULG 21-08-2014
PUBLIC 22-08-2014)

EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordinario. Contribuicao
previdenciaria. Empregador. Folha de salarios. Momento da ocorréncia do
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fato gerador. Ofensa reflexa. Precedentes. 1. O Supremo Tribunal Federal
firmou entendimento no sentido de que a controvérsia sobre 0 momento de
ocorréncia do fato gerador da contribuicdo previdencidria é dotada de
natureza infraconstitucional, o que néo viabiliza o processamento do recurso
extraordindrio. A pretensa contrariedade a Constituicdo, se tivesse ocorrido,
seria indireta. 2. Agravo regimental ndo provido. (RE 406567 AgR,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 16/10/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-225 DIVULG 14-11-2012 PUBLIC
16-11-2012)

TRIBUTARIO. CONTRIBUIC}AO PREVIDENCIARIA A CARGO
DO EMPREGADOR SOBRE A FOLHA DE SALARIOS. MOMENTO DE
OCORRENCIA DO FATO GERADOR. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. PRECEDENTES. 1. O Supremo Tribunal
Federal possui entendimento consolidado de que possui carater
infraconstitucional a discussdo acerca do momento em que ocorre o fato
gerador e a exigibilidade da contribuicdo previdenciaria devida pelo
empregador e incidente sobre a folha de salarios. Precedentes. 2. Agravo
regimental improvido. (RE 437642 AgR, Relator(a): Min. ELLEN
GRACIE, Segunda Turma, julgado em 17/08/2010, DJe-164 DIVULG
02-09-2010 PUBLIC 03-09-2010 EMENT VOL-02413-04 PP-00733
LEXSTF v. 32, n. 381, 2010, p. 216-218)

EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
DO EMPREGADOR. RECOLHIMENTO. FATO GERADOR.
CONTROVERSIA INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIRETA A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. (Al 533602 AgR, Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 13/12/2006, DJ 09-02-2007
PP-00024 EMENT VOL-02263-06 PP-01128 RET v. 9, n. 55, 2007, p.
146-148)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA DO EMPREGADOR. FATO GERADOR. PRAZO
PARA RECOLHIMENTO. I. - O estabelecimento do momento em que se da
o fato gerador e a exigibilidade da contribuicdo social devida pelo
empregador, incidente sobre a folha de salarios, sdo questbes a serem
reguladas mediante legislacdo ordinéria, que ndo integra 0 contencioso
constitucional. Precedentes. Il. - Agravo ndo provido. (Al 508398 AgR,
Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em
20/09/2005, DJ 14-10-2005 PP-00015 EMENT VOL-02209-06 PP-01155)

Estabelecida a natureza infraconstitucional da
questédo, é de se conferir, portanto, plena validade e eficdcia da norma
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do artigo 43 da Lei 8.212/91, com a redacdo conferida pela Lei 11.941/09,
que estabelece como ocorrido “o fato gerador das contribuic¢des sociais
na data da prestacdo do servico”, a denotar que o fato gerador da
contribuicdo incidente sobre a folha de saldrios € a situacdo concreta
que da ensejo a que as remuneracdes dos trabalhadores sejam pagas, devidas
ou creditadas durante o préprio més trabalhado, ou seja, no decorrer dele.

Ndo se exige, dessa forma, o efetivo pagamento das
remuneracdes aos trabalhadores ou empregados para que se reconheca a
incidéncia das contribuicdes previdencidrias; elas s&o devidas em
relacdo ao trabalho prestado dentro de determinado més, também denominado
“competéncia”, pela redacdo do artigo 30 da Lei 8.212/91. Assim, o fato
gerador da contribuigdo previdenciaria sobre a folha de salarios resta
configurado quando da realizagdo da prestagédo de trabalho, ja que é esta
circunstancia que enseja a remuneragdo a ser percebida.

Ao se considerar que a prestacdo de servicos é o fato
gerador das contribuic¢cdes sociais, portanto, prevalece o entendimento
de gue a sentenga trabalhista condenatéria ou homologatéria declara uma
relagdo juridica que ja existia desde o més da respectiva prestacgédo do
servico.

O raciocinio incidente no caso é o de que, se a prdpria
verba trabalhista deferida em Juizo serd atualizada desde o més em gque
foi prestada, seria ildégico sustentar que apenas a contribuicdo social
teria o seu fato gerador remetido a momento diverso.

Também se funda na premissa relativa a necessidade de
se estimular o cumprimento da obrigacédo constitucional inscrita no artigo
195, I, “a”, da Constituicédo Federal por parte dos participes da relacéo
juridico tributaria, em especial a empresa que, na qualidade de agente
de arrecadacdo, detinha o dever acessdério de reter a cota do débito em
questdo do segurado, contribuinte, nos moldes do § 5°, do artigo 33, da
Lei n® 8.212/1991, e, ou deixou de fazé-lo ou procedeu & sua apropriacdo
indébita.

Tem-se por assentado, dessa maneira, que o artigo 195,
I, “a”, da Constituicdo Federal ndo define o fato gerador das
contribuicdes previdencidrias, limitando-se a tratar da solidariedade

quanto as bases de financiamento da Seguridade Social, referindo-se estas
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a toda a sociedade, com referibilidade ampla a diversos segmentos sociais
e fontes (incisos I a IV do artigo 195 da Constituicdo Federal), tais
como, O empregador, a empresa e a entidade a ela equiparada; os
trabalhadores e demais segurados da previdéncia social; a receita dos
concursos de progndésticos; e o importador de bens e servicos do exterior
ou de quem a lei a ele equiparar.

Nos casos concretos submetidos a andlise desta c.
Corte Trabalhista, tem-se verificado que a prestacgdo de servigos que da
ensejo ao ajuizamento da reclamagcido trabalhista apresenta-se tanto em
periodo anterior a alteragédo legislativa ora discutida, quanto em periodo
posterior a mencionada alteragdo, ou mesmo em ambos os periodos. Faz-se
necessario, portanto, estabelecer como se dard o fato gerador das
contribuicdes previdencidrias em cada periodo, assim como a atualizacédo
monetaria e o0s encargos moratdérios eventualmente incidentes em cada
situacéo.

O que se pode identificar como sendo o termo central
para a separacdo de ambos os periodos é a data da vigéncia da Medida
Provisdéria n® 448, editada em 03/12/2008 e publicada em 04/05/2008.

A referida medida provisédéria foi convertida na Lei
11.941, de 27/05/2009, ndo sendo essa Ultima data, todavia, o marco a
ser considerado para a vigéncia do novo entendimento acerca do fato
gerador das contribuic¢des previdencidrias, mas sim a data de inicio da
vigéncia da aludida medida provisdria, que, desde a sua edicédo, ja possuia
forca de lei.

Considerando-se, ainda:

(I) que a contribuicdo social previdencidria é espécie
do género “tributo”;

(II) que, nos termos do artigo 150, III, “a”, da
Constituicdo Federal, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios cobrar tributos em relacdo a fatos geradores ocorridos
antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado
(principio da anterioridade tributéaria); e, por ultimo,

(ITI) que o artigo 195, §6°, da Constituicdo Federal

estabelece que “as contribuicdes sociais de que trata este artigo soé
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poderdo ser exigidas apds decorridos noventa dias da data da publicacéo
da lei que as houver instituido ou modificado” (principio da

anterioridade nonagesimal),

é de se concluir que a incidéncia da nova regra
atinente ao fato gerador das contribuic¢des previdencidrias, nos termos
da nova redacdo do artigo 43, §2°, da Lei 8.212/91 (MP 449/2008,
convertida na Lei 11.941/2009), somente poderd incidir com referéncia
a prestacdo de servicgos ocorrida no periodo de 90 dias apds a data de
publicacdo da MP 449/2008 (04/12/2008), ou seja, apenas no periodo
posterior a 04/03/2009.

Assim, para a prestacédo de servicos ocorrida a partir
de 05/03/2009, o fato gerador das contribuic¢des previdencidrias a ser
considerado é a prépria prestacdo dos servicos (artigo 43, §2°, da Lei
8.212/91), devendo as contribuicgdes socials em questdo serem apuradas
més a més, com referéncia ao periodo da prestacdo de servicos, mediante
a aplicacdo de aliquotas, limites madximos do saldrio-de-contribuicéo e
acréscimos legais moratdérios vigentes relativamente a cada uma das
competéncias abrangidas (artigo 43, §3°, da Lei 8.212/91).

Com relagdo ao periodo anterior a publicacdo da MP
449/2009, em sentido diverso, ndo deve ser aplicada a nova regra
instituida pela medida provisdéria em questdo, em razdo da impossibilidade
de os entes federativos, no caso, a Unido, cobrarem tributos com relacéo
a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado (artigo 150, III, “a”, da Constituicéo
Federal). Assim, deve ser aplicado o mesmo artigo 43 da Lei 8.212/91,
mas em sua redacdo anterior a MP 449/2008. A mencionada norma assim

estabelecia:

Art. 43. Nas ac¢0es trabalhistas de que resultar o pagamento de direitos
sujeitos a incidéncia de contribuicdo previdenciaria, o juiz, sob pena de
responsabilidade, determinard o imediato recolhimento das importancias
devidas a Seguridade Social. (Redacao dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

Paragrafo 0nico. Nas sentencas judiciais ou nos acordos
homologados em que néo figurarem, discriminadamente, as parcelas legais
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relativas a contribuicdo previdenciaria, esta incidird sobre o valor total
apurado em liquidagéo de sentenca ou sobre o valor do acordo homologado.
(Parégrafo acrescentado pela Lei n° 8.620, de 5.1.93).

Tal disposicdo normativa determina que o fato gerador
das contribuicdes previdencidrias é o valor total apurado em liquidacéo
de sentenca ou o valor do acordo homologado, ou seja, o momento do efetivo
pagamento dos haveres trabalhistas reconhecidos em Juizo. Trata-se da
aplicacdo do regime tributdrio de caixa.

Em reforco ao referido, o artigo 276 do Decreto n°
3.048/99 (Regulamento da Previdéncia Social) determina que o
recolhimento das contribuicdes previdencidrias tem como data limite o

dia dois do més seguinte ao da liquidacdo da sentenca, in verbis:

Art. 276. Nas acOes trabalhistas de que resultar o pagamento de
direitos sujeitos a incidéncia de contribuicdo previdenciaria, o recolhimento
das importancias devidas a seguridade social sera feito no dia dois do més
seguinte ao da liquidagéo da sentenca.

E o artigo 879 da CLT, em seu §4°, estabelece a forma

de atualizacdo do crédito devido a Previdéncia Social:

Art. 879 - Sendo iliquida a sentenca exequenda, ordenar-se-a,
previamente, a sua liquidacao, que podera ser feita por (...)

8 4° A atualizacdo do credito devido a Previdéncia Social observara os
critérios estabelecidos na legislacéo previdenciaria.

A aplicabilidade concreta das mencionadas alteracgdes
legislativas, para fins de incidéncia dos encargos moratdrios sobre as
contribuicdes previdencidrias, pode assim ser resumida:

(I) para a prestagdo de servigos ocorrida até a data

de 04/03/2009: o fato gerador das contribuicdes previdencidrias

decorrentes de verbas trabalhistas deferidas pela Justica do Trabalho
é¢ o efetivo pagamento. Dessa forma, somente a partir do momento

determinado para o pagamento das verbas trabalhistas (dia dois do més
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seguinte ao da liquidac¢do da sentenca), é que poderdo incidir os encargos
relativos a mora (pagamento em atraso das referidas contribuicdes
sociais);

(II) para a prestacdo de servigos ocorrida a partir

da data de 05/03/2009: o fato gerador das contribuic¢des previdencidrias

decorrentes verbas trabalhistas deferidas pela Justica do Trabalho é a
prestacdo de servigos. A verificagdo da incidéncia dos encargos
decorrentes da mora, pois, deve remeter ao passado, ou seja, deve dar-se
a partir da época em que tais tributos deveriam ter sido pagos, mas nao
foram.

Quanto a especifica incidéncia dos “acréscimos legais
moratdérios” a que alude o artigo 43, §3°, da Lei 8.212/91, referentes
a correcdo monetédria, aos juros de mora e a multa moratédria, deve-se ter
em conta que tais encargos incidem apenas quando ocorrido o atraso no
pagamento da obrigacdo relativa a contribuicgdo previdenciaria.

Assim, para o periodo anterior a vigéncia a MP

449/2008, contando-se o prazo da anterioridade tributdria nonagesimal,
ou seja, até 04/03/2009, em que se tem o efetivo pagamento como o fato
gerador das contribuicdes previdencidrias, a leitura conjunta dos arts.
276 do Decreto n® 3.048/99 (Regulamento da Previdéncia Social) e 879 da

CLT determina que a incidéncia dos juros e da multa moratdria sobre as

contribuicdes previdenciarias, assim como da correcdo monetaria, remeta

a apuracdo do crédito devido ao empregado, sendo devidos os encargos
moratdérios somente se ultrapassada a data limite para o pagamento
espontédneo da divida trabalhista apurada em juizo, gque se verifica a
partir do dia dois do més seguinte ao da liquidacdo da sentenca.

J& para o periodo posterior a vigéncia da referida MP

449/2008, com o prazo da anterioridade nonagesimal, ou seja, a partir

de 05/03/2009, a correcdo monetdria e os juros de mora incidem a partir

de cada competéncia, referida esta a data da realizagdo do trabalho.

A multa de mora, por sua vez, em se tratando de encargo

cuja finalidade primordial é desestimular o cumprimento da obrigacdo fora
de prazo, ndo incide como as demais parcelas decorrentes do atraso:
somente tem aplicacédo apbds o vencimento do prazo previsto para o pagamento

da contribuicdo previdenciaria, conforme preceitua o artigo 61 da Lei
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n® 9.430/96 (que dispde sobre a legislacdo tributdria federal e também

sobre as contribuicdes para a seguridade social), in verbis:

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos
geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos
previstos na legislacdo especifica, serdo acrescidos de multa de mora,
calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.

8§ 1° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do primeiro
dia subsequente ao do vencimento do prazo previsto para 0 pagamento do
tributo ou da contribuicdo até o dia em que ocorrer 0 seu pagamento.

8 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por
cento.

Em se tratando de condenacdo na esfera trabalhista,

deve incidir, ainda, o disposto no artigo 880, caput, da CLT:

Art. 880. Requerida a execucdo, 0 juiz ou presidente do tribunal
mandara expedir mandado de citacdo do executado, a fim de que cumpra a
decisdo ou 0 acordo no prazo, pelo modo e sob as cominagdes estabelecidas
ou, quando se tratar de pagamento em dinheiro, inclusive de contribuicGes
sociais devidas a Unido, para que o faca em 48 (quarenta e oito) horas ou
garanta a execucdo, sob pena de penhora. (Redacéo dada pela Lei n® 11.457,
de 2007)

Conclui-se, pois, que a multa moratdria, no percentual
de 20%, ao contrario dos demais encargos, somente passa a ser exigivel
depois de transcorrido o prazo para pagamento das contribuicdes
previdenciéarias, que deve ser realizado até 48 horas apds o recebimento
da citacdo na fase de execucdo (artigos 61, §1°, da Lei n® 9.430/96 e
880 da CLT).

No presente caso, conforme visto, a C. Turma, ao tratar
do fato gerador das contribuig¢des previdencidrias incidentes sobre as

parcelas da condenacdo, concluiu que a incidéncia dos juros e da multa
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de mora da-se apenas se houver atraso no recolhimento da contribuicgdo
previdencidria apbds o prazo previsto no art. 276 do Decreto 3.048/99.

Considerando, pois, que, no presente caso, a prestacéo
de servicos do reclamante perdurou de 18/09/2009 a 18/12/2009, periodo
posterior a alteragdo legislativa do artigo 43 da Lei 8.212/91,
perpetrada pela MP 449/2008, deve ser reformada a r. decisdo para
determinar gque os juros de mora incidem a partir de cada competéncia e,
com relacdo a multa de mora, esta somente passa a ser exigivel depois
de transcorrido o prazo para pagamento das contribuicdes
previdencidrias, que deve ser realizado até 48 horas apds o recebimento
da citacdo na fase de execucdo (artigos 61, §1°, da Lei n® 9.430/96 e
880 da CLT).

Assim, dou provimento ao recurso de embargos da Unido,
para determinar que o fato gerador das contribuic¢des previdenciarias,
é a prestacdo de servigos, que o regime contdbil aplicidvel é o de
competéncia, que a multa moratdéria somente serd aplicada sobre as
contribuicdes previdencidrias se ndo for realizado o pagamento até 48
horas apdés o recebimento da citacdo na fase de execucdo (artigos 61, §1°,

da Lei n® 9.430/96 e 880 da CLT), e os juros a partir de cada competéncia.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Subsecdo I Especializada em
Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade,
conhecer do recurso de embargos por divergéncia jurisprudencial e, no
mérito, dar-lhe provimento para determinar que o fato gerador das
contribuicdes previdencidrias é a prestacdo de servigos, que o regime
contédbil aplicavel é o de competéncia, que a multa moratdéria somente seréa
aplicada sobre as contribuic¢des previdencidrias se ndo for realizado o
pagamento até 48 horas apds o recebimento da citacdo na fase de execucédo
(artigos 61, §1°, da Lei n® 9.430/96 e 880 da CLT), e os juros a partir
de cada competéncia.

Brasilia, 10 de Dezembro de 2015.
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ALOYSIO CORREA DA VEIGA

Ministro Relator
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